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REFLEXIONES SOBRE EL PRESUPUESTO 2022


El análisis del contenido del Proyecto de Presupuesto para el año 2022, según la Escuela de Economía de la F.CC.EE., muestra un monto estimado de $7,967.7 millones, el cual contiene un crecimiento de $544.1 millones, equivalente a 7.3% con relación al año 2021; y, según la composición económica del proyecto de presupuesto presentado por el Ministerio de Hacienda a la Asamblea Legislativa, se puede obtener un conjunto de reflexiones y aristas, entre ellas:

Ingresos:

Los ingresos estimados para el año 2022 ascienden a $7,967.7 millones, en donde los ingresos tributarios son de  $6,148.2 millones, siendo el 77.2% del total de ingresos proyectado para el año 2022, y con un incremento de $978.3 millones, equivalente al 18.9% respecto al año 2021. Por otro lado, el financiamiento esperado para el año 2022 es de $ 1,209 millones, mostrando una reducción de $203.9 millones, respecto al año 2022, lo que equivale a una disminución del 14.4%. Dicho financiamiento representa el 15.2% del total de ingresos esperados para el año en estudio; lo observable del financiamiento es el impacto que tiene sobre el saldo de la deuda pública, esto es porque, si bien es cierto un monto de $710.6 millones, son préstamos que están aprobados; el diferencial de $498.4 millones de financiamiento titulado, es un monto que se sumaría al saldo de la deuda pública. ¿Por qué observable? Porque presiona el servicio de la deuda pública y, aunado a esto, durante los últimos 3 años se ha utilizado deuda titulada, lo cual ha incrementado el saldo de la deuda pública. Para el mes de agosto el saldo es de $22,653.8 millones, lo cual incluye la deuda previsional y representa el 82.3% del PIB.


Gastos:

De acuerdo al contenido del Proyecto de Presupuesto del año 2022, el gasto estimado es de $7,967.7 millones de dólares, siendo el gasto corriente equivalente a $5,860.9 millones, mostrando incremento del 3.6% respecto al año 2021, y con una participación del 73.6% del gasto total estimado. Con relación al gasto de capital, este se proyecta en un monto de $ 1,594.7 millones, con un crecimiento del 7.7% respecto al año 2021 y una participación del 20% del gasto programado para el año 2022, mientras que el gasto con destino a la amortización de la deuda pública asciende a $512.1 millones, con un aumento del 80.5% respecto al año 2021, lo que muestra el crecimiento del gasto para atender servicio de la deuda pública.Fuente: Ministerio de Hacienda


[image: ]El análisis del gasto público institucional y la estructura administrativa del Estado, muestra de forma general, que este aumenta $544.1 millones, lo cual equivale el 7.3% respecto al año 2021, y se distribuye en el Órgano Ejecutivo y del Órgano Judicial; este  último por el crecimiento natural de los ingresos corrientes y cumplimiento del Art. 172 de la Constitución, así mismo por el servicio de la deuda pública, en las transferencias tanto corrientes como de capital; lo anterior según la lámina No. 1.











Partiendo de lo expuesto en la lámina No. 1, referida a la participación por Órgano de Estado y la  institucional, el presupuesto estimado para el año 2022 muestra que  los ramos de Educación, Salud, Defensa  y la Presidencia de la República, incrementan para el próximo año, así como el servicio de la deuda pública. Si realizamos una comparativo respecto al Producto Interno Bruto (PIB) estimado para el año 2022, se observa que el gasto proyectado equivale al 27.7% del PIB. Para una mayor exposición se presenta la distribución institucional en la lámina No. 2. 
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[image: ]Al realizar un breve análisis del destino y clasificación económica del gasto, se tiene la siguiente distribución:

Por otro lado, un breve análisis de la estructura de plazas permanentes del Sector Público No Financiero, refleja que se proyecta un conjunto de movimientos de plazas dentro de las instituciones públicas. Con un incremento neto de plazas de 4,015, el cual resulta de una disminución de 14 plazas por ley de salario y un aumento de 4,029 plazas por contrato; esto según la lámina No. 4, mostrando dicho incremento en el Gobierno Central y las instituciones descentralizadas. Por otro lado, al observar los rangos salariales de algunas instituciones se observan movimientos, lo que supone incrementos salariales en detrimento de otras, esto se observa en la lámina No. 5.
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Reflexiones:

1. Nuevamente se presenta un proyecto de presupuesto de forma incrementalista, el cual no está fundamentado por un plan estratégico de crecimiento y sustentabilidad económica social; ya que, de acuerdo a la lámina No. 3, se tiene claro el destino del gasto, pero de acuerdo al mensaje y contenido financiero no se realiza  un análisis de costo beneficio, mucho menos del origen de los ingresos, pues se satisface la demanda presupuestaria, pero no se visualiza el impacto o resultado. Esto obliga a cambiar la planificación financiera de corto plazo y evaluar sus resultados de mediano y largo plazo. Lo anterior se fundamenta solo al observar la tendencia del gasto que se muestra la figura No. 4.


2. Desde el punto de vista de la teoría de la hacienda pública, el presupuesto gubernamental, es un instrumento de estrategia económica; por medio de este se busca dinamizar la economía e impactar en indicadores sociales que mejores los niveles de vida de los ciudadanos. Por lo tanto, las estimaciones macroeconómicas que lo fundamentan deben de ser reales y dinámicas, con el fin de alcanzar lo planificado. Una de estas variables reales es la inversión pública, la cual dinamiza la demanda e impacta la sostenibilidad de la economía. Pero al analizar la ejecución de la inversión pública programada para el año 2021, al mes de agosto muestra una ejecución del 30.0% de lo programado equivalente a $ 507.2 millones, siendo lo notable de ese monto una ejecución de $227.7 millones, que corresponden a gastos corrientes y no obra física, mostrando que la ejecución dinámica todavía sea menor, y convirtiendo la inversión estimada para el año 2022, en proyectos de arrastre, con la exención que de su ejecución dependen los resultados planificados y la tasa de crecimiento económica estimada.
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3. [image: ]El comportamiento de la Inversión Pública, la cual es una variable real de incidencia en la demanda agregada, y de sustentabilidad económica de largo plazo, contradice el análisis realizado por el Banco Central de Reserva (BCR) respecto al crecimiento nominal de la economía, pues al visualizar el comportamiento de la actividad económica, el repunte económico no es sustentado con proyectos de inversión y con la actividad económica programada; de nuevo se depende de variables nominales como las remesas familiares y del crecimiento de las expectativas del comercio externo, sin tener en cuenta la variabilidad de los derivados del petróleo y de los productos tradicionales que buscan mercados más estables. Aunado a esto, todavía persisten los efectos de la pandemia del COVID 19, y hoy en día por el comercio externo con respecto a la crisis de los contenedores, los cuales podrían afectar los costos de producción, debido al incremento de precios de los insumos y también de productos finales; por otro lado, el análisis tendencial del PIB pone de manifiesto un estudio técnico realizado por Luis Aquino (2020, 33) denominado “PIB Potencial y ciclo económico de El Salvador Función de producción y Filtros Invariados”, en donde expone que la tasa estructural de la economía es del 2.2%, y (la figura No. 5 muestra dicha tasa promedio); y que es necesario incentivar la economía salvadoreña en la inversión y no en el sector servicio porque eso deprime los salarios.
4. El análisis del contenido del Presupuesto y del impacto macroeconómico, muestra que las estimaciones de ingresos contienen un crecimiento del 15.3%, siendo los ingresos tributarios los que aportarían $978.3 millones extras, con un crecimiento del 18.9%, lo cual es muy significativo. Esto es muy importante dada la necesidad de recursos que tiene la hacienda pública, lo observable es que, por ejemplo, el Impuesto Sobre la Renta se relaciona con dos variables identificables las cuales son el empleo y los flujos de efectivo de las empresas; entonces, debería de mencionarse la tasa estimada de empleo esperado y qué sector productivo lo generará. De igual manera, cuáles son los proyectos estratégicos de inversión del sector privado y de fuerte valor agregado que le generarán a las empresas altos flujos de efectivos, lo cual aumentará la recaudación. También, la redefinición de la inversión pública que no se ha logrado ejecutar  y está programada en el proyecto de presupuesto 2022.
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Porque la lámina No. 8, pues sucede que la hacienda pública salvadoreña posee una estructura tributaria indirecta, por lo que la dinámica de la economía la afecta. Por otro lado, solo el hecho de que exista rezago en la inversión programada para el año 2021, lo convierte en inversión de arrastre, y no logrará el impacto esperado. Lo anterior significa impacto en los niveles de recaudación e incumplimiento de metas presupuestarias.

5. [image: ]De acuerdo al análisis general de la clasificación económica del gasto, el gasto corriente estimado asciende a $5,860.9 millones, con un crecimiento del 3.6% y representando el 73.6% del total del presupuesto y una participación PIB del 20.3%; mientras que el gasto de capital estimado asciende a $1,594.7 millones, con un aumento del 7.7%, y con una participación del 20% en el gasto total estimado, y una participación PIB del 5.5% del PIB; lo anterior muestra su bajo aporte a la sostenibilidad económica. La amortización del capital del saldo de la deuda es de $512.1 millones, lo que representa un crecimiento del 80.5% respecto al año 2021.
6. Dentro de la clasificación económica del gasto público, se estudia el destino del gasto y se obtiene el presupuesto por cuenta económica;  de acuerdo al proyecto de presupuesto para el año 2022, se observa que las remuneraciones y las transferencias corrientes son las predominantes, estas últimas contienen los subsidios y las transferencias para el Sistemas de Pensiones, así como las que se destinan al mantenimiento vial, entre otras. Por otro lado, al observar la lámina No. 10, si bien es cierto el gasto de capital aumenta, este se realiza en el rubro de inversiones de capital humano, y lo que se observa es que acá va el programa de compras de computadoras y otros que no son formación de activos. 
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7. De acuerdo a los datos calculados en la lámina No. 11, la disponibilidad fiscal cada día presenta problemas de financiamiento; muestra de ello son los condicionantes que establece el mercado financiero interno para la colocación de LETES y CETES. Por otro lado, el mismo presupuesto para el año 2022 refleja un incremento del gasto, sin tener en cuenta el problema del financiamiento; muestra de ello es el déficit estructural que refleja la situación financiera del 2020 y del 2021, el mismo mensaje expositivo del presupuesto, no hace mención cuál es la estrategia para cubrir dicho resultado financiero, y que solo para el 2020 fue de $549.7 millones de dólares, esto supone el aumento de la deuda flotante, que al mes de agosto asciende a $2,313.5 millones con un crecimiento del 8.4% interanual. 
[image: ]
[image: ]De acuerdo a la figura No. 6, los ingresos operativos obtenidos durante los últimos años no están cubriendo el servicio de la deuda pública, pues estos se comportan de forma negativa y, entre más aumenten el saldo de la deuda pública, este impactará el saldo ordinario. Un análisis de perfil de la deuda pública al mes de agosto del corriente año muestra que la deuda se está convirtiendo insostenible, debido a que el saldo de la deuda previsional se está incrementando y si se aplica la reforma de las finanzas municipales el saldo sería mayor y el servicio de la deuda pública afectará la caja y necesita mayores recursos.

[image: ]
8. De acuerdo a lo observado, el presupuesto estimado para el año 2022 muestra una política fiscal expansiva, debido al comportamiento del gasto corriente, lo cual presiona el aumento del financiamiento y como resultado el crecimiento del servicio de la deuda; lo anterior resta la disponibilidad financiera para el futuro, por lo que se debe de incentivar las variables reales de la economía que permitan incentivar el mercado de bienes y servicios, el financiero y los de factores de la producción, acompañado de las siguientes propuestas:

a. Incentivar la Inversión Pública, especialmente aquella que posea valor agregado como los proyectos viales, presas y aeropuerto, que permita estimular la demanda de bienes y servicios y con ello impactar el mercado laboral, lo cual se reflejaría una mayor recaudación fiscal.
 
b. Dinamizar el desarrollo local, por medio de la inversión dirigida y garantizando que este se ejecute, lo cual estimularía las actividades económicas de los municipios y con ello se  incentivaría las economías territoriales, aprovechando las oportunidades de financiamiento existentes y los mecanismos FODES que se pretenden aplicar para dicho sector.

c. Apostarte a que las MYPE se conviertan en verdaderos proveedores de la Administración Pública, por medio del Programa de Compras Públicas, aplicando el Art. 39-C de la ley de Compras y Adquisiciones Públicas (LACAP) y cumplimiento la Ley de Fomento, Protección y Desarrollo para la Micro y Pequeña Empresa (MYPE);  con ello se lograría aumentar los ingresos de éstas y disminuir el impacto negativo que se tiene de la pandemia por COVID-19, con la ventaja que se podrían incentivar las transacciones en los municipios, según la leyes antes enunciadas.

d. Buscar las cadenas de valor en la prestación del servicio público, con ello se podría disminuir el gasto y optimizar los recursos públicos, por medio de la redistribución de funciones de algunas instituciones, y así optimizar los recursos públicos.


e. En el caso de la situación financiera mostrada en la lámina No. 11, es importante revisar La ley vigente de Presupuesto 2021, la que fue aprobada por la Asamblea Legislativa el 24 de diciembre de 2020, la cual muestra un desequilibrio fiscal, lo que no está acorde a lo establecido en el Art. 226 de la Constitución de la República, esto porque se aprobó desfinanciadamente.



Figura No. 1
 Composición de los Ingresos 2022
Gobierno Central 
(En Porcentaje))

2022	

Ingresos Tributarios	Ingresos No Tributarios	Ingresos por Venta de Activos	Transferencias de Capital	Recuperación de Préstamos	Contribuciones Especiales	Financiamiento	6148.1721900000002	418.65343100000001	0.26986500000000002	21.145610000000001	0.37690000000000001	170.06747900000002	1209.046515	
Figura No. 2 
Comportamiento del Gasto Estimado 2022
Gobierno Central 
(En Porentaje)

2022	
Gastos Corrientes	Gastos de Capital	Amortización	5860.9157919999998	1594.6688530000001	512.14734699999997	
Figura 3:   Distribución del Presupuesto por Órgano 2022

Monto	
Órgano Legislativo	Órgano Judicial	Órgano Ejecutivo	Transferencias	Servicio de la Deuda	57.6	370.59572500000002	4337.777016	1771.1556089999999	1430.60364	
Figura  No  4 
Comportamiento del Gasto   
Gobierno Central
(En Millones de dólares)
Total Gasto	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	3132.1334749999996	3634.4831000000008	3258.1862999999998	3624.0858599999997	4727.5703000000012	3995.4664999999986	4863.5352000000003	4341.5427	4625.3233	5741.8598000000002	4775.8863999999994	4804.9281000000001	5223.4288000000006	5485.5724999999993	6591.9169000000002	7738.0839999999989	7423.6257940000005	7967.731992	
Monto


13

image3.emf
Lámina No. 1

Corriente Capital Amortización

Contribuciones 

Especial

Totales 2021 Var. Abs. Var. %

Órgano Legislativo 55.57                  2.03                 -                     -                      57.60                   58.30                   (0.7)                      (1.20)          

Órgano Judicial 342.06                28.53               -                     -                      370.60                 341.79                 28.8                     8.43            

Órgano Ejecutivo 3,312.17             1,025.61         -                     -                      4,337.78             4,193.25             144.5                   3.45            

Transferencias 1,261.20             339.89            -                     170.07               1,771.16             1,668.73             102.4                   6.14            

Servicio de la Deuda 918.46                -                   512.15              -                      1,430.60             1,161.55             269.1                   23.16         

( =)Total 5,889.45             1,396.07         512.15              170.07               7,967.73             7,423.63             544.11                 7.33            

Fuente: Ley de Presupuesto  2021 y Proyecto de Ley de Presupuesto 2022

Distribución del Presupuesto 2022

Cuentas

(En Millones de Dólares)
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Lámina No. 2

Unidades Primarias de Organización  Monto   Part. %   Monto   Part. %  Absoluta %

0100 Organo Legislativo 58.3                   0.8             57.6           0.7              (0.7)             (1.2)         0.20         

0200 Corte de Cuentas de la República 48.7                   0.7             48.7           0.6              -             -          0.17         

0300 Tribunal Supremo Electoral 16.3                   0.2             18.4           0.2              2.1              12.8        0.06         

0400 Tribunal de Servicio Civil 1.0                     0.0             1.0             0.0              -             -          0.00         

0500 Presidencia de la República 48.5                   0.7             155.9         2.0              107.4          221.1      0.54         

0600 Tribunal de Etica Gubernamental 3.2                     0.0             3.2             0.0              -             -          0.01         

0650 Instituto de Acceso a la Información Pública 1.8                     0.0             2.1             0.0              0.3              16.3        0.01         

0700 Ramo de Hacienda 87.9                   1.2             90.4           1.1              2.5              2.8          0.31         

0800 Ramo de Relaciones Exteriores 44.7                   0.6             48.1           0.6              3.4              7.6          0.17         

0900 Ramo de la Defensa Nacional 220.0                 3.0             256.7         3.2              36.7            16.7        0.89         

1500 Consejo Nacional de la Judicatura 6.3                     0.1             7.3             0.1              1.0              15.7        0.03         

1600 Organo Judicial 341.8                 4.6             370.6         4.7              28.8            8.4          1.29         

1700 Fiscalía General de la República 110.9                 1.5             113.4         1.4              2.5              2.2          0.39         

1800 Procuraduría General de la República 38.2                   0.5             35.4           0.4              (2.8)             (7.3)         0.12         

1900 Procuraduría para/Defensa Derechos Humanos 15.4                   0.2             12.4           0.2              (3.0)             (19.5)       0.04         

2300 Ramo de Gobernación 28.5                   0.4             33.9           0.4              5.5              19.1        0.12         

2400 Ramo de Seguridad Pública y Justicia 636.3                 8.6             633.4         7.9              (2.9)             (0.5)         2.20         

3100 Ramo de Educación   1,345.9              18.1           1,470.5      18.5            124.6          9.3          5.10         

3200 Ramo de Salud Pública y Asistencia Social 992.9                 13.4           1,025.9      12.9            33.0            3.3          3.56         

3300 Ramo de Trabajo y Previsión Social 18.0                   0.2             18.5           0.2              0.5              2.8          0.06         

3500 Ramo de Cultura 24.9                   0.3             28.9           0.4              4.0              15.9        0.10         

3600 Ramo de Vivienda 11.5                   0.2             17.6           0.2              6.1              53.0        0.06         

3700 Ramo de Desarrollo Local 12.3                   0.2             14.9           0.2              2.5              20.7        0.05         

4100 Ramo de Economía 55.1                   0.7             54.0           0.7              (1.1)             (2.1)         0.19         

4200 Ramo de Agricultura y Ganadería    74.7                   1.0             77.1           1.0              2.4              3.2          0.27         

4300 Ramo de Obras Públicas 272.7                 3.7             153.0         1.9              (119.7)         (43.9)       0.53         

4400 Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 14.2                   0.2             13.1           0.2              (1.1)             (7.9)         0.05         

4600 Ramo de Turismo 11.2                   0.2             9.6             0.1              (1.6)             (14.7)       0.03         

Subtotal Instituciones 4,541.6              61.2          4,771.6      59.9           230.0         5.1          16.56      

Servicio de la Deuda Pública 1,161.5              15.6           1,430.6      18.0            269.1          23.2        4.96         

Obligaciones Generales 121.9                 1.6             111.6         1.4              (10.3)           (8.5)         0.39         

Otras Transferencias 1,598.6              21.5           1,653.9      20.8            55.3            3.5          5.74         

Total del Presupuesto 7,423.6              100.0        7,967.7      100.0         544.1         7.3          27.65      

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2022 y Ley de Presupuesto 2021

Votado 2021 Proyecto    2022 Variación 

Proyecto de Presupuesto 2022

Gobierno Central

Participación Institucional

Part. PIB
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Lámina No. 3

Corriente Capital Amortización

Contribuciones 

Especial

Totales 2021 Var. Abs. Var. %

7,967,731,990    7,423,626,905    544,105,085       7.33            

(-) Servicio de la Deuda 918,456,295      512,147,345    1,430,603,640    1,161,549,980    269,053,660       23.16         

Sistema de Pensiones 553,221,292      553,221,292       480,273,834       72,947,458         15.19         

Obligaciones Generales del Estado 111,632,609      111,632,609       121,936,425       (10,303,816)        (8.45)          

Fondo de Lisiados 52,977,418        52,977,418         52,977,418         -                       -              

FODES 97,678,745        293,036,240   390,714,985       554,633,110       (163,918,125)      (29.55)        

Subsidio Gas Licuado 85,703,715        85,703,715         65,545,997         20,157,718         30.75         

Subsidio a la Energía Electrica 64,000,000        64,000,000         64,000,000         -                       -              

Presupuesto Extraordinario Electoral -                       -                       25,000,000         (25,000,000)        (100.00)      

Remuneraciones 2,430,912,640   2,430,912,640    2,333,644,770    97,267,870         4.17            

Bienes y Servicios 323,479,901      323,479,901       446,788,060       (123,308,159)      (27.60)        

Transferencias (Subvenciones) 916,928,522      261,681,348   1,178,609,870    1,067,436,342    111,173,528       10.42         

Gastos Financieros  (tasas, impuestos y otros) 38,472,439        38,472,439         54,347,395         (15,874,956)        (29.21)        

Formación de Activos 794,038,595   794,038,595       640,361,678       153,676,917       24.00         

FOSALUD 57,411,548        57,411,548         44,631,828         12,779,720         28.63         

CORSATUR 12,276,188        12,276,188         5,673,842           6,602,346           116.36       

FOVIAL 78,742,457        100,379,743     179,122,200       84,454,169         94,668,031         112.09       

Contrapartidas de Inversión -                   -                       -                       -                      

Fondo de Estabilización y Fomento Ecónomico 16,571,425        -                   16,571,425         16,571,425         -                       -              

Veteranos de Guerra 145,956,211      145,956,211       145,956,211       -                       -              

Fondo de Mitigación de Desastres 4,000,000           4,000,000           4,000,000           -                       -              

Fideicomiso Agropecuario (FEDA) -                       459,296          459,296               459,296               -                       -              

Compensación de Victimas  del Conflicto Armado 31,528,343        46,851,755     78,380,098         46,900,895         31,479,203         67.12         

Financiamiento a FISDL 3,086,250           -                   3,086,250           4,505,675           (1,419,425)          (31.50)        

Reparación de Victimas del Mozote 6,051,670           6,051,670           1,978,555           4,073,115           205.86       

FIREMPRESA 10,000,000        10,000,000         -                       10,000,000        

Migración Ilegal 50,000                50,000                 -                       50,000                

( =) Disponibilidad -                       -                       -                      

Fuente: Ley de Presupuesto 2021 y Proyecto de Ley de Presupuesto 2022

Distribución del Presupuesto 2022

(En Millones de Dólares)

Cuentas

Total Presupuesto
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Lámina No.  4

Abs. %

Gobierno Central 128,106      129,674      130,759      134,193      136,343      2,150            1.6                

    Ley de Salarios 115,418      117,276      116,060      117,558      117,748      190                0.2                

    Contratos 12,688         12,398         14,699         16,635         18,595         1,960            11.8             

Instituciones Autónomas 43,565         44,565         45,354         51,476         53,372         1,896            3.7                

    Ley de Salarios 34,845         35,651         35,808         35,683         35,514         (169)              (0.5)              

    Contratos 8,720           8,914           9,546           15,793         17,858         2,065            13.1             

Empresas Públicas 7,358           7,505           7,893           7,806           7,775           (31)                 (0.4)              

    Ley de Salarios 1,165           1,134           1,099           1,033           998               (35)                 (3.4)              

    Contratos 6,193           6,371           6,794           6,773           6,777           4                     0.1                

Total 179,029      181,744      184,006      193,475      197,490      4,015            2.1%

Salario 151,428      154,061      152,967      154,274      154,260      (14)                 (0.0)              

Contrato 27,601         27,683         31,039         39,201         43,230         4,029            10.3             

Total 179,029      181,744      184,006      193,475      197,490      4,015            2.1%

Fuente: Leyes de Presupuesto y Proyecto de Presupuesto 2022

Personal 2021 2022

Variación

2018 2019 2020

Comportamiento de la Estructura Laboral 2022

Plazas a Tiempo Completo

Sector Público No Financiero
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Lámina No.  5

151.00   -   200. 99 11 19 21 24 30 6                      6                     

201.00   -   250.99 25 28 11 11 8 3                      (3)                    

251.00   -   300.99 1349 1105 610 267 179 88                    (88)                  

301.00   -   350.99 1657 1649 1459 1928 249 1,679               (1,679)             

351.00   -   400.99 2151 2217 2090 1924 3535 1,611               1,611              

401.00   -   450.99 28710 28629 27352 27858 27270 588                  (588)                

451.00   -   500.99 8885 9005 9842 10087 8879 1,208               (1,208)             

501.00   -   550.99 6168 5590 5464 6454 5513 941                  (941)                

551.00   -   600.99 5376 5527 6197 7603 5790 1,813               (1,813)             

601.00   -   650.99 4289 4787 3539 3669 4900 1,231               1,231              

651.00   -   700.99 6737 6339 5427 7098 6941 157                  (157)                

701.00   -   750.99 39555 5722 4472 5077 5020 57                    (57)                  

751.00   -   800.99 7275 5129 5749 5952 4352 1,600               (1,600)             

801.00   -   850.99 11633 7714 8155 4975 3995 980                  (980)                

851.00   -   900.99 4962 38153 37050 40788 3879 36,909             (36,909)           

901.00   -   950.99 3501 10811 10716 10887 7704 3,183               (3,183)             

951.00   - 1,000.99 4854 4961 6433 6063 47856 41,793             41,793            

1,001.00 -1,100.99 7906 8757 8384 9844 9216 628                  (628)                

1,101.00 -1,200.99 6739 6673 7548 7295 9213 1,918               1,918              

1,201.00 -1,300.99 4777 4621 6547 6452 5802 650                  (650)                

1,301.00 -1,400.99 2965 3471 3109 3474 6130 2,656               2,656              

1,401.00 - 1,500.99 3263 3434 4505 4727 6298 1,571               1,571              

1,501.00 - 1,600.99 2852 2698 2859 3016 2560 456                  (456)                

1,601.00 - 1,700.99 2245 2558 1981 2374 3273 899                  899                 

1,701.00 - 1,800.99 1535 1944 2094 1971 3207 1,236               1,236              

1,801.00 - 1,900.99 1021 1067 1658 1543 1957 414                  414                 

1,901.00 - 2,000.99 2242 1404 1783 1747 1658 89                    (89)                  

2,001.00 - 2,100.99 910 1213 923 1309 1361 52                    52                   

2,101.00 - 2,200.99 819 1783 960 1181 1439 258                  258                 

2,201.00 - 2,300.99 537 562 2002 1687 1095 592                  (592)                

2,301.00 en adelante 4080 4174 5066 6190 8181 1,991               1,991              

Total 179,029           181,744           184,006           193,475           197,490           55,636             51,621             4,015              

Fuente: Leyes de Salarios

Comportamiento de la Estructura Laboral por Rango Salarial  2022

Plazas a Tiempo Completo

Sector Público No Financiero

Variación 2018 2021 2022 Intervalos

Plazas 

Adicionadas

Plazas 

Reducidas

2019 2020
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Lámina No. 6

Ley de 

Salarios

Contratos

Ley de 

Salarios

Contratos

Ley de 

Salarios

Contratos 2021 2022 Difer.

Organo Legislativo 530            1,977            530            1,977           -            -             2,506         2,506           -           

Corte de Cuentas de la República 269            1,102            269            1,271           -            169             1,371         1,540           169           

Tribunal Supremo Electoral 65              474               65              521              -            47               539            586              47             

Tribunal de Servicio Civil 7                38                 7                41                -            3                 45               48                 3               

Presidencia de la República 512            719               430            961              (82)             242             1,231         1,391           160           

Tribunal de Etica Gubernamental 5                75                 5                77                -            2                 80               82                 2               

Instituto de Acceso al Información Pública 59              59              59               59                 -           

Ramo de Hacienda 2,919         227               2,870         278              (49)             51               3,146         3,148           2               

Ramo de Relaciones Exteriores 659            408               659            445              -            37               1,067         1,104           37             

Ramo de la Defensa Nacional 286            286            -            -             286            286              -           

Consejo Nacional de la Judicatura 185            25                 185            25                -            -             210            210              -           

Organo Judicial 7,193         3,409            7,350         3,611           157            202             10,602       10,961         359           

Fiscalía General de la República 1                2,375            1                2,464           -            89               2,376         2,465           89             

Procuraduría General de la República 1,503         12                 1,627         13                124            1                 1,515         1,640           125           

Procuraduría para Defensa de los Derechos Hum. 385            107               379            120              (6)               13               492            499              7               

Ramo de Gobernación  1,798         108               1,729         196              (69)             88               1,906         1,925           19             

Ramo de Seguridad Pública y Justicia 35,882      2,755            35,946      2,685           64              (70)              38,637       38,631         (6)              

Ramo de Educación 47,178      55                 47,387      41                209            (14)              47,233       47,428         195           

Ramo de Salud Pública y Asistencia Social 12,766      1,967            12,763      2,881           (3)               914             14,733       15,644         911           

Ramo de Trabajo y Previsión Social 883            74                 920            77                37              3                 957            997              40             

Ramo de Cultura 1,027         91                 1,010         113              (17)             22               1,118         1,123           5               

Ramo de Vivienda 82              120               79              150              (3)               30               202            229              27             

Ramo de Desarrollo Local 2                219               2                222              -            3                 221            224              3               

Ramo de Economía 889            46                 837            86                (52)             40               935            923              (12)            

Ramo de Agricultura y Ganadería      881            123               828            142              (53)             19               1,004         970              (34)            

Ramo de Obras Públicas 996            61                 940            115              (56)             54               1,057         1,055           (2)              

Ramo del Medio Ambiente y Recursos Naturales 576            58                 554            84                (22)             26               634            638              4               

Ramo de Turismo 20              11                 20              11                -            -             31               31                 -           

Subtotal 117,558   16,636         117,737   18,607        179           1,971         134,193    136,343      2,150       

Registro Nacional de Personas Naturales 1                424               1                493              -            69               425            494              69             

Instituto Nacional de los Deportes 134            231               134            315              -            84               365            449              84             

Instituto Salvadoreño para el Desarrollo de la Mujer 265            7                   252            20                (13)             13               272            272              -           

Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local 269               188              -            (81)              269            188              (81)            

Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones 70                 70                -            -             70               70                 -           

Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal 163               -            (163)           163            -               (163)         

Inst. Admon. De Beneficios de Veteranos de Guerra 59              2                   59              234              -            232             61               293              232           

Consejo Nacional de la Personas Discapacitada 21                -            21               -             21                 21             

Academia Nacional de Seguridad Pública 463            451            2                  (12)             2                 463            453              (10)            

Unidad Técnica Ejecutiva 97              1                   97              1                  -            -             98               98                 -           

Consejo Nacional de Admininstración de Bienes 27              5                   26              16                (1)               11               32               42                 10             

Universidad de El Salvador 3,329         3,329         -            -             3,329         3,329           -           

Instituto Salvadoreño para el Desarrollo Integral de la Niñez 1,388         16                 1,223         24                (165)          8                 1,404         1,247           (157)         

Consejo Nacional de la Niñez y de la Adolecencia 377            53                 347            118              (30)             65               430            465              35             

Hospital Nacionales y Descentralizadas de Salud Pública 15,604      6,511            15,580      8,049           (24)             1,538          22,115       23,629         1,514        

Instituto Salvadoreño de Formación Profesional 149               134              -            (15)              149            134              (15)            

Comité Ejecutivo de la Feria Internacional de El Salvador 3                105               3                105              -            -             108            108              -           

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología -            -             -             -               -           

Consejo de la Vigilancia de la Contaduría Pública y Auditoría 19              6                   19              7                  -            1                 25               26                 1               

Superintendencia General de Energía y Telecomunicaciones 280               280              -            -             280            280              -           

Superintendencia de Valores -            -             -             -               -           

Superintendencia de Pensiones -            -             -             -               -           

Centro Nacional de Registros 1,841            1,841           -            -             1,841         1,841           -           

Superintendecia de Competencia 55                 55                -            -             55               55                 -           

Fondo de Invesión Nacional en Elect. y Telefon. 3                3                -            -             3                 3                   -           

Defensoría del Consumidor 120            146               102            148              (18)             2                 266            250              (16)            

Consejo nacional de Energia 40              4                   42              2                  2                (2)                44               44                 -           

Consejo Nacional de la Calidad 59                 59                -            -             59               59                 -           

Instituto Salvadoreño de Fomento Cooperativo 93              11                 93              11                -            -             104            104              -           

Comisión Nacional de la Micro y Pequeña Empresas 152            10                 136            26                (16)             16               162            162              -           

Instituto Salvadoreño de Transformación Agraria 174            2                   174            2                  -            -             176            176              -           

Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal 580            12                 571            20                (9)               8                 592            591              (1)              

Escuela Nacional de Agricultura 131            2                   131            2                  -            -             133            133              -           

Consejo Salvadoreño del Café 41                 41                -            -             41               41                 -           

Autoridad de Aviación Civil 139               140              -            1                 139            140              1               

Autoridad Maritima Portuaria 107               107              -            -             107            107              -           

Fondo de Atención a las Victimas de Accidentes de Tránsito 53                 57                -            4                 53               57                 4               

Instituto Salvadoreño Turismo 210            118               205            125              (5)               7                 328            330              2               

Corporación Salvadoreño de Turismo 105               105              -            -             105            105              -           

Subtotal 23,269      10,997         22,978      12,818        (291)          1,821         34,266      35,796        1,530       

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Públicos 161            111               161            119              -            8                 272            280              8               

Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educación 97              1                   101            3                  4                2                 98               104              6               

Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial 5                852               4                850              (1)               (2)                857            854              (3)              

Instituto Salvadoreño del Seguro Social 12,151      3,832            12,270      4,068           119            236             15,983       16,338         355           

Lotería Nacional de Beneficencia 147               148              -            1                 147            148              1               

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa 120            711               120            675              -            (36)              831            795              (36)            

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillado 733            3,558            698            3,583           (35)             25               4,291         4,281           (10)            

Comisión Ejecutiva Porturaria Autónoma 180            2,357            180            2,371           -            14               2,537         2,551           14             

Subtotal 13,447      11,569         13,534      11,817        87             248            25,016      25,351        335          

Total 154,274   39,202         154,249   43,242        (25)            4,040         193,475    197,490      4,015       

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2022

POR  NUMERO DE PLAZAS A TIEMPO COMPLETO

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Institución

2021 2022 Variación
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Lamina No. 7

Proyectos de Inversión Relevantes Programado Ejecutado Var. Abs. Var. Rel.

FODES 2021 442,420,770.0         50,037,150.0         (392,383,620.0)        (88.69)     

Programa de Reducción de Brecha Digital en Centros Escolares de El Salvador 214,703,120.0         209,465,288.5      (5,237,831.5)             (2.44)       

Progr. de Respuesta de SP para contener y controlar el COVID 19 en El Salvador 30,000,000.0           20,000,000.0         (10,000,000.0)           (33.33)     

Proyecto de Hidroeléctrico El Chaparral  105,680,547.8         59,376,530.8         (46,304,017.0)           (43.82)     

Otros Proyectos de Inversión 895,840,673.9         168,317,597.7      (727,523,076.3)        (81.21)     

Total 1,688,645,111.7     507,196,567.0      (1,181,448,544.7)     (69.96)     

Fuente: Ministerio de Hacienda, Informe de Ejecución de la Inversión Pública

Ejecución Financiera del Programa de Inversión al mes de agosto 2021

Sector Público No Financiero

(En Dólares)
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Variación

Abs. %

Impuesto sobre la Renta 1,895.8          1,871.2      2,061.2      2,531.1      469.9         22.8             

IVA 2,215.2          2,073.3      2,643.4      3,030.6      387.2         14.6             

Importaciones 232.1             185.8        253.6        311.6         58.1           22.9             

Productos Especiales 145.9             140.0        182.4        207.6         25.2           13.8             

Otros Impuestos 54.2               34.1          29.3          67.2           37.9           129.2           

Total 4,543.1          4,304.4      5,169.9      6,148.2      978.3         18.9             

Fuente: Ministerio de Hacienda: liquidaciones financieras, ley de Presupuesto 2021 y Proyecto de ley 2022

2020 2022

Comportamiento de los Ingresos tributarios

(En Millones de Dólares)

Lámina No.  8



2019 2021
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Lámina No. 9

Abs. % %PG %PIB

Gastos Corrientes 4,322.6       4,616.3       6,366.5       5,658.9       5,860.9       202.0           3.6           73.6         20.3        

Gastos de Capital 862.7           899.2           1,050.1       1,481.0       1,594.7       113.6           7.7           20.0         5.5          

Amortización 300.2           1,076.5       321.6           283.7           512.1           228.5           80.5         6.4           1.8          

Total 5,485.6       6,591.9       7,738.1       7,423.6       7,967.7       544.1          7.3           100.0      27.6        

Fuente: Ley de Presupuesto y Liquidaciones Financieras

Comparativo  del  Gasto  2022

Gobierno Central

(En Millones de Dólares)



Variación

2018 2022 2021 2019 2020
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Variación

Abs. %

Gasto Corriente 4,616.3     6,366.5     5,658.9     5,860.9     202.0     3.6            

Remuneraciones 1,958.1       2,081.1       2,333.6       2,430.9       97.3        4.2              

Bienes y Servicios  483.4         560.4         446.8         323.5         (123.3)     (27.6)          

Intereses 752.8         745.2         877.9         918.5         40.6        4.6              

Gastos Financieros 59.3           60.6           54.3           46.3           (8.0)         (14.8)          

Transferencias Corrientes 1,362.7       2,919.2       1,946.3       2,141.7       195.5      10.0            

Gasto de Capital 699.9        892.8        1,346.3     1,424.6     78.3       5.8            

Formación de Activos 147.2         83.2           640.4         618.3         (22.0)       (3.4)            

Transferencias de Capital 528.5         808.9         686.2         602.0         (84.1)       (12.3)          

Inversiones en Capital Humano 23.2           -             19.8           204.3         184.5      933.9          

Inversiones Financieras 1.1             0.7             -             -             -         

Contribuciones Especiales 199.3        157.3        134.8        170.1        35.3       26.2          

Aplicaciones Financieras 1,076.5     321.6        283.7        512.1        228.5     80.5          

Amortización Interna 6.2             20.9           6.4             241.8         235.4     

Amortización Externa 1,070.2       300.7         277.2         270.3         (6.9)         (2.5)            

Total 6,591.9     7,738.1     7,423.6     7,967.7     544.1     7.3            

Fuente: Ministerio de Hacienda: liquidaciones financieras, ley de Presupuesto 2021 y Proyecto de ley 2022

Lámina No.  10

Clasificación Económica del Gasto Estimado 2022

(En Millones de Dólares)

2019 2020 2021 2022 Clasificador
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Lámina No. 11

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abs. %

A - Saldo de la Cuenta Corriente (1- 2) 654.5          643.8          479.7          (1,578.5)     182.3          876.0         

693.6            380.4            

1- Fuentes Corrientes 4,761.2       4,966.4       5,096.0       4,787.9       5,841.3       6,736.9      

895.6            15.3              

2- Usos Corrientes 4,106.7       4,322.6       4,616.3       6,366.5       5,658.9       5,860.9      

202.0            3.6                

B - Saldo de Cuenta de Capital  (1-2) (802.3)         (838.0)         (862.8)         (1,030.1)     (1,445.6)     (1,572.9)    

(127.3)           8.8                

1- Fuentes de Capital 20.7             24.7             36.4             20.0             35.4             21.8            

(13.7)             (38.5)            

2- Usos de  Capital 823.1          862.7          899.2          1,050.1       1,481.0       1,594.7      

113.6            7.7                

-               -              

C - Déficit o Superávit   (A+ B) (147.8)         (194.2)         (383.1)         (2,608.6)     (1,263.2)     (696.9)        

566.3            (44.8)            

D - Financiamiento Neto  (1+ 2) 202.0          191.5          324.8          2,058.9       1,129.2       696.9         

(432.3)           (38.3)            

1- Financiamiento Interno (6.9)              (15.5)           (6.2)              (20.9)           (6.4)              (241.8)        

(235.4)           3,661.4        

Desembolso -               -               -               -               -               -              

-                

Amortización 6.9               15.5             6.2               20.9             6.4               241.8         

235.4            3,661.4        

2- Financiamiento Externo (127.1)         207.0          (766.0)         434.0          1,135.7       440.3         

(695.3)           (61.2)            

Desembolso 159.6          491.7          304.2          734.7          1,412.9       710.6         

(702.3)           (0.5)               

Amortización 286.8          284.7          1,070.2       300.7          277.2          270.3         

(6.9)               (0.0)               

3- Títulos Valores Netos  336.0          -               1,097.0       1,645.8       -               498.4         

498.4           

Colocación 336.0          -               1,097.0       1,645.8       -               498.4         

498.4           

Rescate

E - Saldo Financiero (C+ D) 54.2             (2.7)              (58.3)           (549.7)         (134.0)         (0.0)             

134.0           

Fuente: Ministerio de Hacienda

Estado de Fuentes y Usos  Proyecto de Presupuesto 2022

Gobierno Central

(En Millones de Dólares)

Concepto

Años

Variación
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Lámina No. 12

Clasificación de Deuda 2020 2021 Var. Abs. % % PIB

Deuda de Largo Plazo 14,135.10            14,606.90            471.80               3.34                 53.07             

Deuda de Corto Plazo 1,960.90               2,313.50               352.60               17.98              8.41                

Deuda de Pensiones 5,555.90               5,733.40               177.50               3.19                 20.83             

Total 21,651.90            22,653.80            1,001.90           4.63                 82.31             

Fuente: Ministerio de Hacienda, Perfil de la Deuda al mes de agosto 2021

Comportamiento del Saldo de la Deuda Pública del SPNF al mes de Agosto  2021

Sector Público No Financiero

(En Millones de Dólares)
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